东营市节水控水管理办法
（征求意见稿）

第一条 为了推动黄河流域生态保护和高质量发展，加强节水控水管理，推进水资源集约节约利用，根据《中华人民共和国水法》《山东省水资源条例》《山东省节约用水条例》等法律法规，结合本市实际，制定本办法。
[bookmark: _GoBack]第二条 本市行政区域内农业、工业、城市节水控水管理，适用本办法。
第三条 实行水资源刚性约束制度，坚持以水定城、以水定地、以水定人、以水定产。
制定国民经济和社会发展规划、城乡规划和其他有关综合性规划，应当充分考虑水资源、水环境承载能力，合理确定发展布局、结构和规模，保障用水安全。
市、县（区）人民政府开发利用水资源应当根据当地水资源条件，科学配置地表水，积极利用外调水，控制开采地下水，合理使用非常规水，优化水资源配置，提升水资源利用效率。
第四条 市、县（区）人民政府应当加强节水控水资金保障，支持和保障农业、工业、城市节水以及节水科技研发推广、非常规水开发利用、节水控水宣传教育和监督管理等工作开展。
第五条 水行政主管部门负责本行政区域内节水控水统一管理和监督工作。
农业农村部门负责农业节水控水工作；工业和信息化部门负责工业节水控水工作；相关城市管理部门负责城市节水控水工作；其他部门按照职责分工，共同做好节水控水工作。
乡镇人民政府、街道办事处配合做好节水控水工作。
第六条 实行区域年度用水总量和用水强度控制制度。
区域用水总量达到或者超过年度用水控制指标的，行政审批部门应当暂停或者停止审批该区域内新建、改建、扩建建设项目的取水许可。
万元国内生产总值用水量、万元工业增加值用水量与农田灌溉水有效利用系数等用水强度控制指标未达到规定控制目标的区域，应当相应核减其下一年度的用水总量控制指标。
第七条 年取用水量20万立方米及以上的工业取用水单位、高耗水种养殖面积500亩以上的取用水户，应当进行水资源论证。
年用水量50万立方米以上的非居民用水户，应当每三年进行一次水平衡测试，并将测试结果报水行政主管部门备案。生产技术、工艺流程和规模等发生变化的，应当重新进行水平衡测试。
第八条 水行政主管部门负责纳入取水许可管理的取用水户计划用水管理，城市节水主管部门负责公共供水管网非居民用水户计划用水管理。
第九条 纳入取水许可管理的取用水户用水量超过计划部分，按规定加征水资源税。使用城市公共供水管网供水、纳入计划管理的非居民用水户用水量超过计划的部分，按规定加收超计划用水加价水费。
第十条 在地下水禁止开采区内，不得违反国家和省有关规定新建、改建、扩建地下水取水工程。对已有的地下水取水工程，由水行政主管部门会同有关部门制定方案，限期封闭，并统一规划建设替代水源，调整取水布局。
在地下水限制开采区，应当采取控采限量、节水压减的措施，限定地下水水位和年度取水总量。对已有的地下水取水工程，由水行政主管部门逐步核减取水单位的地下水开采量和年度用水计划。
第十一条 市、县（区）人民政府应当优化农业产业布局，合理调整农业种植结构，引导适水种植、量水生产。
水资源短缺和超载地区不得扩大灌溉面积和新增灌溉用水量，因国家战略确需新增的，应当进行水资源论证，依法办理取水许可。
第十二条 推进工业企业向园区集聚，引导企业水效对标达标，开展节水改造，提升用水效率。推广应用高效冷却、无水清洗、循环用水、废水资源化利用等技术工艺，提高用水重复利用率。
第十三条 经营洗车、洗浴、游泳、高尔夫球场、人工滑雪场和宾馆等服务业用水单位，应当严格执行用水定额，采用低耗水和循环用水等节水技术、设备和措施。
第十四条 市、县（区）人民政府应当推进污水资源化利用，将再生水、雨水、苦咸水、矿井水等非常规水纳入水资源统一配置，推进配套设施建设，提高非常规水利用比例。
鼓励新建、改建、扩建的污水处理厂配套建设再生水输配管网。再生水输配管网覆盖区域内的用水户应当优先使用再生水。
工业集聚区、化工园区等应当统筹规划建设集中式污水处理设施和再生水利用系统，推广串联用水、再生水回收利用等节水技术。
景观绿化、工业生产、市政杂用、建筑施工等应当优先使用再生水。
第十五条 市、县（区）人民政府应当根据当地水资源状况，科学制定海水综合利用计划，推广海水代用和海水淡化技术，扩大海水利用规模。
第十六条 市、县（区）人民政府应当建立节约用水奖励制度，对在节水控水工作中做出突出贡献的集体和个人，按规定给予表彰或者奖励。 
第十七条 本办法自2022年**月**日起施行。
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